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Justiitsministri arvamus pohiseaduslikkuse
jarelevalve asjas nr 5-24-1

Austatud Riigikohtu esimees

Kéesolevaga edastan arvamuse pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-24-1.
| Asjaolud

1. Riigikogu véttis 23. novembril 2023 vastu maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse, mille Vabariigi Valitsus sidus enne teist lugemist usaldusklisimusega.

2. Seaduseelndu 297 SE teise lugemise seletuskirja kohaselt péhjendas Vabariigi Valitsus eelnéu
usalduskisimusega sidumist jargmiselt: ,Eelndu vastuvétmise sidumine usalduskisimusega
tuleneb asjaolust, et muudatusettepanekute kattuv sisu, nende ebaproportsionaalselt suur hulk
ning vahene pbhjendatus kannab parlamentaarse obstruktsiooni tunnuseid. Kénealuse eelndu
vastuvdtmine on aga vajalik Vabariigi Valitsuse poliitika elluviimiseks, samuti on seda vaja Maksu-
ja Tolliametil, kes on lahtunud eeldusest, et seadus joustub kavandataval kuupaeval (1. jaanuar
2024) ning on seega asunud ka vastavaid ettevalmistusi selleks oma té6protsessides tegema. Kui
asjaomane eelndu usalduskisimusega jatta sidumata, siis on tdsiseltvdetav oht, et vajalikud
muudatused jadvad 2024. aasta 1. jaanuariks jdbustamata. Eelndu on seotud ka 2024. aasta
riigieelarvega.“!

3. Rahandusminister selgitas, et seadus véimaldab hoida kokku maksuhalduri kulusid suurusjargus
25 000 eurot aastas? ning et eelndu vastuvotmine on vajalik Vabariigi Valitsuse poliitika
elluviimiseks.?

4. Vabariigi president jattis seaduse 8. detsembri 2023 otsusega nr 341 vélja kuulutamata ja tegi
Riigikogule ettepaneku seda uuesti arutada ja otsustada, et viia seadus kooskdlla Eesti Vabariigi
pb&hiseadusega.

5. Vabariigi president leidis, et vastuvdetud seadus ei ole kooskdlas péhiseadusega, kuna see voeti
vastu menetlusreegleid rikkudes. Presidendi hinnangul ei ole maamaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu sidumine usalduskisimusega kooskdlas PS
§-ga 98 kuna pdhiseadus annab Vabariigi Valitsusele kill vbéimaluse siduda eelndu
usalduskiisimusega, kuid Uksnes kitsendavatel eeldustel, mis antud juhul pole taidetud.*

' Seletuskiri maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu teiseks lugemiseks, kattesaadav
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10.
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President viitas oma otsuses Riigikohtu Gldkogu 20. oktoobri 2020. a otsusele pdhiseaduslikkuse
jarelevalve asjas nr 5-20-3 ja selgitas, et eelnéu sidumine usalduskisimusega obstruktsiooni
valtimiseks ei ole iseenesest pdhiseadusega vastuolus, kui eelnbu vastuvdtmine on valitsuse
hinnangul tema poliitika elluviimiseks valtimatu. Riigikohtu sdnastatud tingimust, mille jargi
usaldusklUsimusega seotud eelndu peab olema valitsuse hinnangul tema poliitika elluviimiseks
valtimatu, ei saa presidendi hinnangul mdista selliselt, et eelduse taitmiseks piisab vaid valitsuse
likme vaitest, et eelndu on vajalik. Eelndude liiga sage sidumine usalduskisimusega véib tuua
kaasa valitsuse liigse sekkumise seadusandja tegevusse ning rikkuda vdimude lahususe ja
demokraatia pohimétteid.

Samuti viitab president oma otsuses Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 2. mai
2005. a otsusele asjas nr 3-4-1-3-05 ja Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 22.
juuni 2023. a otsusele asjas nr 5-23-31, mille jargi sidumine usalduskisimusega ohustab
parlamendi padevust, vdimude lahususe ja demokraatia pohimétteid sel maaral, et see ei saa olla
pbhiseadusparane lahendus, kui Riigikogus on tekkinud pusiv takistus, mille kdrvaldamiseks on
pdhiseaduslikke printsiipe vahem riivav moodus. Konfliktide lahendamise iks vahend on Riigikogu
kodukorra télgendamine pohiseaduslike printsiipide valguses. Parlamendi tdhus toimimine on
legitimne eesmark Riigikogu liikkmete diguste piiramiseks. Eelndu sidumine usalduskisimusega
toob aga kaasa koigi Riigikogu liikmete diguste piiramise — ka nende liikmete, kellele ei saa
omistada obstruktsiooni.®

11. detsembril 2023 otsustas eelndu juhtivkomisjoniks maaratud Riigikogu rahanduskomisjon teha
ettepaneku toetada Vabariigi Presidendi poolt valja kuulutamata jdetud maamaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmata kujul vastu votmist®.

14. 2023 otsustas ka Riigikogu pdhiseaduskomisjon parast komisjoni istungile kutsustud Vabariigi
Presidendi Kantselei seisukohtade arakuulamist toetada Vabariigi Presidendi poolt Riigikogule
tagasi saadetud maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmata kujul uuesti
vastuvotmist.”

18. detsembril 2023 arutas Riigikogu taiskogu korralisel istungil uuesti maamaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seadust, véttis selle muutmata kujul vastu ning esitas
presidendile uuesti kinnitamiseks.?

Vabariigi President esitas 3. jaanuaril 2024 Riigikohtule taotluse tunnistada Riigikogus 18.
detsembril 2023 vastu voetud maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus
pbhiseadusega vastuolus olevaks.

Vabariigi Presidendi taotlustes ei ole valja toodud, milliseid Riigikogu likme digusi tdpsemalt on
rikutud ning millistest digusnormidest need digused tulenevad.

Il Taotluse lubatavus

13.

PS § 107 16ikest 2 ja PSJKS §-st 5 tulenevalt vdib Vabariigi President esitada Riigikohtule taotluse
tunnistada Riigikogus vastuvéetud, kuid tema poolt valjakuulutamata seadus pdhiseadusega
vastuolus olevaks, kui Riigikogu on selle parast uueks arutamiseks ja otsustamiseks saatmist
muutmata kujul uuesti vastu vétnud. PSJKS § 8 I6ikest 1 tulenevalt peab Riigikohtule esitatav
taotlus olema pdhistatud ning selles tuleb markida pdhiseaduse satted vdi pohimdtted, millele
vaidlustatav digustloov akt ei vasta.

5 Vabariigi Presidendi 8. detsembri 2023 otsus nr 341, kattesaadav Riigikogu kodulehelt

6 Riigikogu rahanduskomisjoni istungi protokoll nr 42, kattesaadav Riigikogu kodulehelt

7 Riigikogu péhiseadusekomisjoni istungi protokoll nr 33, kattesaadav Riigikogu kodulehelt
8 Taiskogu Istungi stenogramm kattesaadav Riigikogu kodulehelt
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Vabariigi Presidendi taotlus on lubatav tUksnes juhul, kui menetlusele Riigikohtus on eelnenud
kohtueelne menetlus, mis tagas Riigikogule sisulise véimaluse valja kuulutamata jaetud seadus
Ule vaadata ja viia see pdhiseadusega kooskolla. See tdhendab, et Riigikogul peab juba Vabariigi
Presidendi taotluse esitamisele eelnenud menetluses olema olnud vdimalik sisuliselt aru saada,
millistele pdhiseaduse satetele tuginedes ja milliste diguslike pdhjendustega seadus valja
kuulutamata jaetakse. Et oleks taidetud PS § 107 I6ikest 2 tulenev eesmark anda seadusandjale
vOimalus seadus Ule vaadata ja viia see pohiseadusega kooskdlla. Kuigi seaduse valja
kuulutamata jatmise otsuse ja Riigikohtule esitatava taotluse tekst ei pea olema identsed, ei tohi
taotluses esitatud argumendid vahemalt pohilistes klUsimustes olla laiemad kui otsuses
esitatavad.®

Vabariigi Presidendi tahe on olnud nii vaidlusaluse seaduse vaélja kuulutamata jatmise otsuses kui
ka Riigikohtule esitatud taotluses vaidlustada maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse formaalne péhiseaduspérasus, tdpsemalt kooskdla PS §-ga 98.

Riigikogule oli kohtueelses menetluses tagatud véimalus valja kuulutamata jaetud seadus ule
vaadata ja selle pdhiseadusparasust hinnata ning menetlusviga parandada, mistottu saab lugeda
taotluse lubatavaks.

Il Justiitsministri arvamus

17.

18.

19.

20.

Pdhiseadusparane on seadus, mis on nii formaalselt kui ka materiaalselt kooskdlas
pbhiseadusega. Vaidlust ei ole Riigikogus 18. detsembril 2023 vastu véetud maamaksuseaduse
ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse materiaalses pohiseadusparasuses. President
taotleb Riigikohtult seaduse pdhiseadusega vastuolus olevaks tunnistamist, leides et seadus voeti
vastu menetlusreegleid (PS § 98) rikkudes, mis vdib tuua kaasa valitsuse liigse sekkumise
seadusandja tegevusse ning rikkuda véimude lahususe ja demokraatia pohimétteid. 10

Vastavalt pohiseaduse §-le 98 ja RKKTS §-le 135 otsustab eelndu sidumise usalduskiisimusega
Vabariigi Valitsus. Eelndu sidumisel usalduskisimusega laheb Riigikogu juhtivkomisjoni roll le
valitsusele ning kuigi Riigikogu liige vdib esitada valitsust esindavale valitsuse liikmele kiisimusi
eelndu kohta ning fraktsiooni esindajad saavad vétta Iabirdakimistel séna, on Riigikogu seotud
I6pphaaletusel valitsuse esitatud eelnduga valitsuse esitatud kujul, mistdttu ei ole Riigikogu liikkmel
voimalik taiskogu istungil haaletada muudatusettepanekute Ule. Usalduskisimusega seotud
eelndu menetlus Riigikogus on palju kiirem kui tavamenetlus ja karbib eelkdige opositsiooni
vdimalusi eelnduga seotud parlamentaarseks debatiks. Seega on eelndu usalduskisimusega
sidumine oma olemuselt oluliselt parlamendi padevusse sekkuv.

Riigikohus on asunud seisukohale, et eelnéu sidumine usaldushaaletusega on &igustatud (kannab
pdhiseadusest tulenevat eesmarki), kui seda kasutatakse parlamendi ja valitsuse suhtes tekkiva
ummikseisu lahendamiseks ja eelndu vastuvétmine on valitsuse hinnangul tema poliitika
elluviimiseks valtimatu''. Hinnangu, kas usalduskiisimusega sidumiseks vajalikud eeldused on
taidetud, teeb eelndu usalduskisimuse sidumisel valitus. Valitsus otsustas, et maamaksuseaduse
ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu vastuvétmine on vajalik valitsuse poliitika
elluviimiseks .12

Muuhulgas pdhjendas valitsus eelndu usalduskisimusega sidumist sellega, et Riigikogu
opositsioon on votnud eelndu suhtes kasutusele obstruktsioonitaktika, esitades eelndule suurel
hulgal mittesisulisi parandusettepanekuid.

9 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 19. detsembri 2019. a otsus p&hiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-
19-38, p 63

10 Vabariigi Presidendi 8. detsembri 2023 otsus nr 341, kattesaadav Riigikogu kodulehelt

" Riigikohtu tldkogu 20. oktoobri 2020. a otsus péhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-20-3, p 39.3

12 Seletuskiri maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu teiseks lugemiseks, kattesaadav
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Vaidlustatud seaduse eelndule esitasid Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon ja selle
likmed enne eelndu teist lugemist 200 muudatusettepanekut’. Kéigi nimetatud ettepanekute
sisuks on dokumendi kattetoimetatuks lugemise tahtaja pikkus. Erinevaid tdhtaegu on pakutud 6
kuni 205 téopaevani, kusjuures erinevate, Uksteisele vasturdakivate ettepanekute esitajad
kattuvad. Teisi ettepanekuid eelndu kohta ei esitatud. Muudatusettepanekute arv ja sisu viitavad
obstruktsioonitaktika kasutamisele.

Riigikohtu tldkogu leidis oma 20. oktoobri 2020. a otsuses pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr
5-20-3 (p. 39.5), et eelndu usalduskiisimusega sidumine obstruktsiooni valtimiseks voi
Uletamiseks ei ole iseenesest pdhiseadusega vastuolus. Obstruktsioon voib Ulemaara takistada
parlamendi t66d, mille téttu voib valitsuse esitatud eelndu vastuvotmine jddda venima, samuti ei
aita see kaasa sisulisele parlamentaarsele debatile.

President on oma taotluses Riigikohtule viidanud Veneetsia Komisjoni seisukohale'4, mille jargi
usaldusklisimusega seotud eelnéu menetlemise oluline erinevus vorreldes tavamenetlusega on
see, et usalduskisimusega sidumisel ei haaleta Riigikogu likmed mitte Uksnes seaduseelnéu Ule,
vaid ka selle Ule, kas valitsus peab tagasi astuma. Usalduskisimuse puhul muutub 16pphaaletuse
laad. Ka siis, kui parlamendilikmed saavad kasutada suurel maaral oma tavaparaseid
menetluslikke digusi, tungib parlamendi tegevuses esiplaanile valitsuse usaldamise kisimus.
Ometi peavad kodik parlamendilikmed saama taita oma seadusandlikku rolli, mis hdlmab véimalust
hinnata Uksikuid eelndusid, vaatamata sellele, kas toetatakse valitsuse Uldist poliitilist suunda.

Seetdttu on eriti oluline PS §-st 4 tulenev pdhiseaduslike institutsioonide vastastikune
tasakaalustamine ja kontroll. Sellesse valemisse kuulub ka Vabariigi President, kes ei kuulu ei
seadusandliku-, taitev- ega kohtuvdimu harusse. Kui president leiab, et eelndu
usaldushaaletusega sidumisel on valitsus Uletanud oma péhiseadusest tulenevaid digusi, on tal
vastavalt PS §-le 107 volitus jatta Riigikogu poolt vastu vbetud seadus valja kuulutamata ja anda
Riigikogule véimalus seadust uuesti, iima et see oleks usalduskisimusega seotud, menetleda.

Vélja kuulutamata jaetud seaduse uuesti arutamisel ei ole seadus enam seotud
usaldusklisimusega. Vastavalt RKKTS §-le 114 astub juhtivkomisjon tagasi oma ulesannetesse
ning eelndud menetletakse nagu iga teist eelndu, mille Vabariigi President on vélja kuulutamata
jatmise tottu uuesti arutamisele saatnud. Seejuures on valja kuulutamata jaetud seaduse uuesti
arutamisel Riigikogu likmel samasugused 6igused, nagu iga valja kuulutamata jaetud seaduse
uuesti arutamise puhul (sh Vabariigi Presidendi taotlustes silmas peetud Riigikogu liikmete digusi
ei ole piiratud).

Riigikogu ei ole seaduse uuesti arutamisel seotud valitsuse esitatud eelnbu sdnastusega.
Vastavalt RKKTS §-le 114 otsustab Riigikogu taiskogu istungil, kas soovib tagasisaadetud
seaduse muutmata kujul uuesti vastu voétta vdi toimub selle edasi menetlemine, alates
muudatusettepanekute esitamise tdhtaja maaramisest.

Kui Riigikogu otsustab asuda seadust muutma, siis RKKTS iseenesest ei piira muutmast kogu
seadust, kuid RKKTS-i méte on siiski selles, et seaduse muutmisel piirdutakse puuduste
korvaldamisega, millele president tdhelepanu juhtis (sisuliselt vigade parandamise menetlus).'®

Kuna president ei osutanud seaduse sisulistele puudustele, otsustas Riigikogu taiskogu antud
juhul seaduse 18. detsembril muutmata kujul vastu votta.

Moéonan, et selline menetlus ei pruugi arvestada kdigi Riigikogu liikmete &igustega, kuna
parlamendilikmel puudub vdimalus haaletada enne teist lugemist eelndule esitatud
muudatusettepanekute tle. Olenemata sellest, kas president jatab seaduse valja kuulutamata

13 Seletuskiri maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu teiseks lugemiseks, kattesaadav
Riigikogu kodulehelt

4 Veneetsia komisjoni raport CDL-AD(2023)024, 13.06.2023, p 43.

15 Vabariigi Presidendi 3.01.2024 taotlus Riigikohtule.

'6 Riigikogu kodu- ja td6korra seadus. Kommentaarid. 2023, |k 383
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31.

32.
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selle formaalsele vdi materiaalsele vastuolu tottu pdhiseadusega, on uuesti arutamise
menetlusreeglid samad. Menetluse tagasipddramist menetlusvigade parandamiseks RKKTS
sBnaselgelt ette ei nae.

Samas on Riigikogul enesekorralduspdhimdttest tulenevalt digus neid diguslikke aluseid ise
kujundada, kehtestades menetlemise reeglid RKKTS-is.

Riigikohus on varem markinud, et Riigikogu enesekorraldusdigus tuleneb PS §-st 65 koosmdojus
vdimude lahususe péhimbttega ning tdhendab, et parlament peab talle pdhiseadusega otsesénu
antud padevuse teostamise korraldamisel olema autonoomne ning tal on Uldjuhul digus ise
kindlaks maarata oma padevuse teostamise sisemine organisatsioon ja kord,;
enesekorraldusdigus annab seadusandjale tema enda tegevust puudutavates kisimustes
suhteliselt suure otsustusvabaduse (Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 2. mai
2005. a otsus asjas nr 3-4-1-3-05, punkt 42). Enesekorraldusdigusega kaasneb Riigikogu ulatuslik
hindamis- ja otsustusruum Riigikogu t66 korralduslikes ja menetluslikes kiisimustes.!”

Siiski ei sekku minu hinnangul Riigikogu otsus vétta 18. detsembri 2023 Riigikogu taiskogu istungil
maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus muutmata kujul vastu ning
jatta Riigikogu liikmed ilma vdimalusest iga Uksiku muudatusettepaneku Ule istungil haaletada,
Riigikogu liikme digustesse ja mandaadi teostamisse Ulemaara, arvestades et Riigikogu liikmed ei
olnudki soovinud tegelikult selle eelndu osas parlamentaarsesse debatti astuda (vt punkt 20).
Sisulisi ettepanekuid nimetatud eelndule menetluse kaigus ei tehtud.

Samuti tuleb Riigikogu liikkmete o&iguste piiramise Ule otsustamisel arvestada, et Vabariigi
Presidendi poolt Riigikogule tagasisaadetud seaduse muutmata kujul uuesti vastuvétmisel ei
seotud see vastuvdtmise usalduskiisimusega PS § 98 tdhenduses.

Pdhiseadus kaitseb nii Riigikogu liikme mandaadi omamist kui ka selle teostamist. Iga Riigikogu
likme 6igust teha eelndule muudatusettepanekuid ja haaletada iga Uksiku eelndule esitatud
muudatusettepanekute Ule pdhiseadus ei nimeta. Ainus pdhiseaduses sdnaselgelt satestatud
Riigikogu liikme 6igus on ette nahtud aruparimiste esitamiseks (PS § 74). Kill aga tuleneb
pbdhiseadusest, et Riigikogu Ulesannete taitmise kord, sealhulgas Riigikogu liikmete 6igused
Riigikogu Ulesannete taitmisest osavétmisel, tuleb reguleerida Riigikogu kodukorra seaduses ja
Riigikogu t66korra seaduses (PS § 69, § 70, § 71 16ige 3, § 72 I6ige 2, § 104 16ige 1 ja I6ike 2
punkt 6).'8 Riigikogu voib ette ndha eelndu menetlemise korra kehtestades eelndu menetlemise
suhtes néuded, mis véimaldavad Riigikogul eelndu tdhusalt arutada.

V. Kokkuvote

Eeltoodust I1&htuvalt olen seisukohal, et maamaksu ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
menetlemisel ei ole rikutud menetlusnorme ning seadus ei ole pdhiseadusega vastuolus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kalle Laanet
justiitsminister

7 Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 21. detsembri 2021. a otsus nr 5-21-32/8, punkt 40
'8 Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 22. juuni 2023. a otsus asjas nr 5-23-31, p 27
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